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1 - Velkomst ved formand for budgetfglgegruppen, Tine Lindhardt

Referat:
Formanden for budgetsamradet bgd velkommen.

2 - Godkendelse af dagsorden og opfglgning pa referat
Referat fra mgdet i budgetsamradet 13. september 2018 kan ses her:

Referat:
Dagsordenen blev godkendt.


http://www.km.dk/fileadmin/share/dokumenter/Moede_den_13._september_2018_-_Budgetsamraad_-_referat.pdf
http://www.km.dk/fileadmin/share/dokumenter/Moede_den_13._september_2018_-_Budgetsamraad_-_referat.pdf

Formanden meddelte, at hun er blevet gjort opmaerksom p3, at mindst ét medlem af budgetsamradet ikke
modtog udkastet til referat fra mgdet i budgetsamradet 13. september 2018, da det blev sendt i hgring.
Andre medlemmer modtog udkastet og meldte tilbage, at man ikke havde bemaerkninger.

Et medlem af budgetsamradet, som ikke havde modtaget hgringsudkastet, gnskede fgrt til referat, at
vedkommende ikke fandt, at det endelige referatet fra mgdet 13. september vedr. Folkekirkens It's
omprioriteringsansggning var deekkende, og at der burde have veaeret en tilfgjelse om, at der ikke var
tilslutning til et rammelgft i den ansggte st@rrelsesorden.

Formanden foreslog, at budgetsamradets medlemmer i fremtiden svarer aktivt tilbage pa at have modtaget
referater til hgring, uanset om man har bemaerkninger eller ej, sa lignende situationer undgas.

3 - Pensionsforpligtelsen for tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer

Kirkeministeriet har faet genberegnet feellesfondens pensionsforpligtelse for tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer. Under dette punkt skal budgetsamradet hgres vedr. valg af finansieringsmodel.
Vedhaftet er:

En sammenfatning af problemstillingen samt indstillinger til ministeren.
Et baggrundsnotat med en uddybende beskrivelse af problemstillingen.
Bilag 1 med beskrivelse af antagelser for aktuarberegningen

Bilag 2 med beskrivelse af pensionsbidragets betydning

Bilag 3 med beskrivelse af konsekvenser for de lokale kasser

Referat:

Kirkeministeriet gennemgik status for pensionsforpligtelsen for tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer.
Ministeriet redegjorde for feellesfondens historiske forpligtelse, og for fire typer af hensezettelsesprofiler, der
kan finansiere den historiske og den fremtidige pensionsforpligtelse. Ministeriet praesenterede flere
hensyn, der skal medtaenkes i forbindelse med et valg af hensaettelsesprofil. Hensynene var:

® Generationsudfordringen, som er et problem, hvis forpligtelsen udsaettes i leengere tid og fremtidige
generationer kommer til at indbetale til forrige generationers pension.

e Fastldsning af stor likviditet ved hurtigt formueopbygning, som er et problem, fordi faellesfonden ikke
behgver en stgrre pensionsformue end, hvad der kraeves til udbetalinger, og fordi renten antages at
forblive lav.

* Mulighed for at rumme udgiften inden for den nuvaerende samlede kirkeskat, som udggr et problem,
desto hurtigere pensionshensattelserne gnskes overstaet.

® Robusthed over for endringer og eventuelle yderligere forpligtelser med henblik pa at undga hyppige
2&ndringer i landskirkeskatten.

Budgetsamradet anerkendte og var enige i disse fire hensyn.

Af de fremlagte hensaettelsesprofiler, tog to bedst hgjde for ovenstaende hensyn.
e En model, hvor faellesfonden gger den arlige hensaettelse med 70,1 mio. til 175 mio. kr., som derefter
Igbende fremskrives med pris- og Ignudviklingen.
e En anden model, hvor feellesfonden gger den arlige hensattelse med 95,1 mio. til 200 mio. kr.,
som derefter ikke fremskrives med pris- og lgnudviklingen.

Der var enighed i budgetsamradet om, at de to ovennaevnte hensattelsesprofiler bedst opfyldte de fire
ovenfor naevnte hensyn.



Et medlem af budgetsamradet undrede sig over, at pensionsforpligtelsen er blevet en del stgrre siden sidste
beregning, hvortil ministeriet svarede at hele pensionsbranchen bruger samme beregningsgrundlag, og at
dette er opdateret for nyligt. Det nye grundlag indeholder laengere forventet levetid og lavere forventet
rente, hvoraf begge er med til at gge den forventede stgrrelse pa fremtidige udbetalinger.

Et medlem af budgetsamradet spurgte ind til antallet af tjenestemaend. Ministeriet svarede, at der i
beregningerne indgar lidt under 800 aktive tjenestemaend og ca. lige s mange pensionerede
tjenestemaend.

Et medlem af budgetsamradet opfordrede pa den baggrund til at lsegge udgiften ud til dem, der har
tjenestemaend ansat, og at arbejdsgiverbidraget haeves til 100% for dem, der fremover ansatter
tjenestemaend. Hertil svarede formanden, at det forgaeves er forsggt undersggt, hvem der historisk har haft
tjenestemand ansatte. Derudover svarede formanden, at det vil vaere uhensigtsmaessigt at seette
arbejdsgiverbidraget op fremover, da nogle stillinger kraever tjenestemandsanseettelse jf. geeldende
overenskomster, og at det derfor vil skabe en meget stor skaevvridning i de lokale kassers udgifter.

Ministeriet orienterede i den forbindelse om, at man er i taet kontakt med Moderniseringsstyrelsen
angaende et fremtidigt stop for ansaettelse af tjenestemaend. Der ansattes for nuvaerende ca. seks
tjenestemaend i folkekirken om aret. Moderniseringsstyrelsen har bedt Kirkeministeriet afvente de endnu
ikke underskrevne og dermed endeligt afsluttede overenskomstforhandlinger i 2018.

Et medlem af budgetsamradet spurgte, om der var taget hgjde for fremtidig inflation, hvortil ministeriet
svarede, at alle hensattelsesberegninger er foretaget med Igbende priser.

Et medlem af budgetsamradet spurgte, om feellesfonden ville fa et hgjere provenu, hvis modellen med
95,1-forggelsen veelges. Ministeriet bekraeftede, at det ville vaere tilfaldet over tid, og at dette provenu
udgjorde den forngdne robusthed, som efter konkret vurdering kunne anvendes til at styrke
pensionsformuen yderligere eller til andre lovlige formal under faellesfonden. Modellen med 70,1-
forggelsen sikrede en tilsvarende robusthed, men gennem en gremaerket pensionshenszettelse som
indebar en stgrre fastlasning af likviditet i pensionsformuen.

Et medlem af Budgetsamradet gjorde opmaerksom pa, at denne ikke fandt det rigtigt, at midler fra et gget
pensionsbidrag kunne bruges til andre formal.

Kirkeministeriet orienterede om de to modellers effekter pa de lokale kasser, hvis hele belgbet som
foreslaet finansieres gennem en forggelse af landskirkeskatten. Ved en forggelse pa 70,1 mio. kr. arligt vil
der bliver et gennemsnitligt omprioriteringsbehov pa 1,22 % i de lokale kasser, mens behovet vil blive 1,65%
ved modellen med 95,1-forggelsen.

Blandt medlemmer af budgetsamradet, som udtalte sig eksplicit om de to realistiske hensaettelsesprofiler,
foretrak et flertal 70,1-modellen, mens en foretrak 95,1-modellen. Et stort flertal i budgetsamradet
opfordrede under alle omsteendigheder til, at mulighederne for omprioriteringer inden for fellesfonden
blev undersggt ngje, saledes at den ngdvendige forhgjelse af landskirkeskatten kunne begraenses mest
muligt. Samtidig blev der udtrykt forstaelse for, at der bgr vaere en vis luft i fellesfondens budget.

Flere medlemmer af budgetsamradet opfordrede desuden til at der findes en Igsning, saledes at stgrrelsen
pa de arlige ekstra udgifter optrappes over en periode. For at muligggre en gradvis stigning i de lokale
kassers udgifter blev det foreslaet at ggre brug af feellesfondens egenkapital, forsikringsreserven,
omprioriteringspuljen, 1an i stiftsmidlerne, de lokaler kassers egenkapital samt solidarisk udligning i den
lokale ligning i provstiet.

Enkelte medlemmer af budgetsamrddet overvejede om 2%-besparelserne pa fellesfondens driftsudgifter i
fremtiden kunne ga til pensionshenszettelsen i stedet for omprioriteringspuljen.



Der var enighed i budgetsamradet om, at der i fremtiden bgr laves genberegninger af
pensionsforpligtelsens stgrrelse, og at dette bgr ske hvert andet ar. Der var desuden enighed i
budgetsamradet om, at det ville vaere uansvarligt ikke at traeffe en beslutning i indevaerende ar.

Kirkeministeriet kvitterede for budgetsamradets anerkendelse af, at ansvaret for problemet er feelles, og
mindede om at feellesfonden skal ses som en solidarisk mekanisme, der gar pa tveers i folkekirken, og at
feellesfondens midler bestar af de lokale kassers bidrag til folkekirkens faelles opgaver. Kirkeministeriet
kvitterede desuden for enigheden i budgetsamradet om de tidligere praesenterede hensyn til
hensattelsesmodeller, og opfordrede til at der findes en robust I@sning og en Igsning, saledes at den
samlede kirkeskat ikke behgver at stige.

Formanden afsluttede drgftelsen under dette punkt med at kvittere for, at budgetsamradet udviste rettidig
omhu ved at anerkende bade problemets omfang samt det mulige Igsningsrum, som naevnt ovenfor.

Sag: PENS19 - Pensionsforpli Bilag: BFG-udkast - Sammenfatning og indstillinger - ver. 200 - pensionsforpligtelsen for tjenestemandsansatte ki
gtelsen for tienestemandsan rkefunktionzerer, Baggrundsnotat - pensionsforpligtelsen for tjenestemandsansatte kirkefunktionarer, Bilag 3 O
satte kirkefunktionzerer (201 mprioriteringsbehov ved forggede lokale udgifter, Bilag 1 Antagelser for aktuarberegningen 2018, Bilag 2 Betydni
9-206) ngen af pensionsbidraget

4 - Status for implementering af ny ferielov
Vedlagt er notat og bilag vedr. den nye ferielovs betydning for de lokale kassers omkostninger.

Referat:

Kirkeministeriet orienterede om, at der mangler en endelig ferieaftale pa det offentlige omrade, og at det
er usikkert, hvordan den kommer til at se ud. Som fglge af overgangen til samtidighedsferie, vil
menighedsrad - i forbindelse med overgangen - pa landsplan opleve en engangsudgift pa 280 mio. kr. i alt.
Kirkeministeriet orienterede om, at det stadig er usikkert, hvorvidt menighedsradene skal indbetale
pengene til en feriefond, hensaette mhp. senere udbetaling, eller afholde udgifterne, nar deres
medarbejdere forlader arbejdspladsen.

Kirkeministeriet kunne oplyse, at menighedsradene i de senere ar - pa landsplan - har haft frie midler svarende til 600
mio. kr.

Et medlem af budgetsamradet fandt, at efter almindeligt gaeldende og anerkendte regnskabsprincipper bgr
forpligtelsen hensaettes i regnskaberne. Samme medlem foreslog, at betaling af forpligtelsen skete centralt for alle,
ved at der efter opggrelse af forpligtelsen skete betaling direkte fra Folkekirkens Kapitalforvaltning, ved at
tvangsetablere 1an til de bergrte menighedsrad med en passende lgbetid, for eksempel 5 ar, hvorefter de bergrte
menighedsrad ville kunne indfri lanene enten over Igbetiden eller straksindfri Ianet, safremt de havde likviditeten til
radighed.

Ministeriet oplyste, at menighedsradene hidtil ikke har aflagt et omkostningsbaseret regnskab, men alene haft en
finansiel status. Det var et helt bevidst valg, da man gik fra et kasseregnskab til den nuvaerende budget- og
regnskabsmodel med virkning fra budgetaret 2011. Der er derfor i dag ikke noget krav om eller mulighed for, at
menighedsradene kan hensatte til feriepengeforpligtelsen i regnskabet. Det vil ikke vaere muligt at indbetale til den
nye feriefond fgr i sommeren 2021.

Ministeriet meddelte, at der vil blive meldt flere oplysninger ud, sa snart ferieaftalen er udfaerdiget.

Et medlem af budgetsamradet gjorde opmaerksom pa, at budgetleegningsprocessen for 2020 snart gar i gang i
provstierne. Formanden svarede, at budgetfglgegruppen er bekendt med forarets deadlines, og at menighedsrad og
provstier Igbende vil modtage information om udgifternes omfang samt det mulige handlingsrum. Formanden
opfordrede i den forbindelse til, at man ogsa drgftede problemstillingen i provstiudvalget.

Sag: Notat - Ny ferielov - Beregning af forpligtelsen for lokal Bilag: Notat - Ny ferielov - Beregning af forpligtelsen for lokale kasser, Bilag 1 Om
e kasser (2019 - 1016) prioriteringsbehov Feriepenge

Notat - Ny ferielov - Beregning af forpligtelsen for lokale kas

ser (2019 - 1016)



5 - Finansiering af brugerrelaterede it-udgifter

Vedlagt til orientering er notat vedr. finansiering af brugerrelaterede it-udgifter. Det foreslas som fglge af
nye licensbetingelser, at udgifter til flere brugerdrevne it-ydelser flyttes til de lokale kasser, hvor
aktiviteterne finder sted, samt at feellesfondens bevilling til Folkekirkens It reduceres tilsvarende.
Betydningen af omlaegningen af udgiften indgar i handteringen af feellesfondens og de lokale kassers
samlede gkonomiske udfordringer fra 2020.

Referat:

Kirkeministeriet orienterede om, at forslaget kommer fra IT-fglgegruppen som fglge af ny licensstruktur hos
Microsoft samt gnske om bedre gkonomistyring pa folkekirkens lokale niveau, sdledes at udgifterne
afholdes der, hvor beslutningerne traeffes. Forslaget indebzerer, at flere brugerrelaterede it-udgifter flyttes
fra Folkekirkens It's faellesfondsbevilling til de lokale kasser, og at Folkekirkens It's feellesfondsbevilling
reduceres med et tilsvarende belgb. Ministeriet praesenterede derefter selve indstillingerne:

e At myndigheder og institutioner fremover afholder udgifter til pc'er, pc-programmer,
datalinjer samt support og it-sikkerhedsydelser

e At den driftsafgift, som myndigheder og institutioner i dag betaler til Folkekirkens It,
bortfalder

¢ At feellesfondens bevilling til Folkekirkens It reduceres med et belgb, som svarer til
myndigheders

e Folkekirkens It's udgifter til ekspedition af e-Boks forsendelser betales af myndigheder og
institutioner efter deres eget brug.

Et medlem af budgetsamradet udtrykte behov for at se et mere detaljeret budget for Folkekirkens It.

Et medlem af budgetsamradet spurgte om det vil blive dyrere for de lokale kasser, hvortil formanden kunne
svare at der laegges op til at spare tilsvarende pa Folkekirken It's feellesfondsbevilling, og at der ikke er taget
stilling til anvendelse af provenuet. Der blev pa mgdet omdelt en tabel over fordelingen af udgifterne pa de
enkelte ligningsomrader.

En observatgr spurgte ind til oplaeggets konsekvens for robustheden i faellesfondens budget, hvortil
formanden svarede at det ikke omhandlede robusthed.

Et medlem af budgetsamradet udtrykte bekymring for, at sognene vil komme til at betale for denne
omlagning, hvortil formanden kunne svare at den tilsvarende nedjustering af FIT's bevilling pa
faellesfondens budget vil indga i den samlede, efterfglgende politiske diskussion.

Et medlem af budgetsamradet udtrykte bekymring for, om der vil blive ungdvendigt hgje
administrationsomkostninger ved at laegge udgiften ud lokalt, hvortil kirkeministeriet svarede, at det er et
grundlzaeggende princip i god gkonomistyring, at udgifter placeres samme sted som beslutningerne tages, og
at den nuvaerende ordning med mange forskellige afregningsmetoder og -rabatter om noget var mere
administrationskreevende. Samme medlem fulgte op med en bekymring for tab af stordriftsfordele ved at
lzegge udgifterne ud lokalt, hvortil Kirkeministeriets svar var, at storkgbsrabatten beholdes da den egentlige
bestilling vil forega gennem Folkekirkens It og derfor vil drage fordel af den statslige indkgbsaftale.

Sag: Sag hgrende til mgdet: Mg@de d. 12. marts 2019 - Budgetsamrddet (2019 - 181) Bilag: Betaling for it-ydelser

6 - Omprioriteringsmidler til udmgntning i 2020
Vedlagt er notat med oversigt over budgetramme og omprioriteringsmidler til udmgntning i 2020 — til
hgring.

Referat:
Kirkeministeriet praesenterede den nuvaerende ramme for omprioriteringsmidler til udmegntning i 2020 pa



13 mio. kr. En neermere beskrivelse af omprioriteringspuljen kan findes i faellesfondens budget 2019.

7 - Ramme for faellesfondens budget 2020
Budgetsamradet hgres vedr. rammen for faellesfondens budget 2020. Relevante bilag er vedlagt
dagsordenspunkter 3-6 (kirkeministeren skal udmelde faellesfondens ramme ultimo marts).

Referat:

Budgetsamradet drgftede den samtidige udfordring for de lokale kasser som fglge af hhv.
pensionsforpligtelsen, ferielovsforpligtelsen og omleegningen af brugerrelaterede it-udgifter. Af disse var de
to fgrstnaevnte af betydelig stgrrelse, hvor pensionsforpligtelsen kraever henseaettelser over en arraekke,
mens ferielovsforpligtelsen indebaerer en engangspavirkning af regnskabet.

Dreftelsen er refereret samlet under de enkelte dagsordenspunkter ovenfor.

En observatgr spurgte pa baggrund af mindreforbruget pa praestelgnsbevillingen i faellesfondens regnskab
for 2017 til principperne for dimensionering af praestelgnsbevillingen og opfordrede til, at der i budget 2020
og fremover budgetteres, sa et mindreforbrug undgas.

Ministeriet oplyste, at der budgetteres med, at alle stillinger kan vaere besat hele tiden. | praksis er dette
ikke muligt, og der vil derfor altid vaere et vist mindreforbrug.

8 - Den Folkekirkelige Udviklingsfond 2020

Budgetsamradet hgres vedr. tema for Den Folkekirkelige Udviklingsfond 2020. Budgetfglgegruppen foreslar
at arbejde videre med sidste ars tema om unge og kirken, eventuelt med et szerligt fokus pa dab i
forbindelse med konfirmation.

Referat:

Formanden for budgetfglgegruppen gennemgik tidligere ars temaer for udviklingsfonden, og naevnte at
fokus har vaeret pa konkrete, lokale initiativer. Budgetfglgegruppen indstillede endnu et ar med fokus pa
unge, evt. med fokus pa dab ifm. konfirmation. Formanden understregede at der vil kunne ansgges inden
for hele det brede tema om folkekirken og unge. Budgetsamradet nikkede til forslaget om at bevare temaet
fra sidste ar.

9 - Orientering
e Status for regnskab 2018
e Status for opfglgning pa stiftsanalysen

Referat:

Kirkeministeriet orienterede om, at regnskabstal for 2018 ikke var klar endnu. Praesteforeningens
repraesentant gav udtryk for utilfredshed med gennemskueligheden i den made, praestebevillingen blev
styret pa. Ministeriet lovede at arbejde videre med dette omrade og anerkendte, at der har vaeret
udfordringer pa omradet ogsa i 2018 grundet indkgring af det nye lgnsystem.

Ministeriet orienterede om tillaegsbevillinger i 2018, og et medlem af budgetsamradet spurgte ind til en
tilleegsbevilling givet til stifterne. Ministeriet forsikrede om, at der ikke var givet mere end det faktiske
forbrug, og at der vil komme en ansggning fra stiftsadministrationerne til om en tillaegsbevilling i 2019 og en
ansggning til omprioriteringspuljen 2020.



Ministeriet gav en status pa opfglgningsarbejdet i forbindelse med stiftsanalysen.

10 - Eventuelt

Referat:
Et medlem af budgetsamradet spurgte ind til ministeriets parathed til at handtere en eventuel ny regering

efter det kommende folketingsvalg. Kirkeministeriet svarede, at ministeriet altid arbejder for den til enhver
tid siddende kirkeminister.
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